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علی محبی 
  کارشناس ارشد حقوق قضائي، پرديس فارابی دانشگاه تهران 

چکیده
شفافيت وضعيتی است که در آن، اطلاعات مربوط به يک فرايند 
تصميم گيری در دسترس عموم گذاشته می شود تا هم از نظر قوانين 
و هم از نظــر هويت تصميم گيرندگان، بتوان موضوع را کنکاش و 
بررسی کرد. علاوه بر اين، شفافيت امکان شناسايی را فراهم می کند 
و احتمال رفتار فاســد را کاهش می دهد. زيــرا از موانع اطلاعاتی 
می کاهد و بررسی و نظارت را ميسر می سازد. همين موضوع سبب 
می شــود احتمال کشف فســاد افزايش يابد و با افزايش احتمال 
گرفتارشدن، از فســاد جلوگيری می شود. در اين مقاله به بررسی 
شفافيت در پيشگيری از فساد در سياست جنايی ايران پرداخته ايم 
تا بدين سؤال پاســخ دهيم که شفافيت در سياست جنايی ايران 
چگونه می تواند از فساد جلوگيری کند و بدين پاسخ رسيديم که 
هيچ دليلی ثابت تر و جهانی تر از نظارت مردم وجود ندارد. بنابراين 
شفافيت با حق عموم مردم برای اطلاع از فرايندها و اقدامات دولتی، 

يک هنجار قانوني مبارزه با فساد و دفاع از حقوق شهروندان است.

کليدواژه ها: فســاد، شــفافيت، پيشگيری، رشــد اقتصادی، 
مردم سالاری

مقدمه
در ســطح جهانــی، فســاد رشــد اقتصــادی را کاهــش 
می دهد، مانع توســعه می شــود، دولت هــا را بی ثبات می کند، 
مردم ســالاری (دموکراســی) را تضعيف می کند و فرصت هايی 
را بــرای گروه های خطرناکی مانند جنايتــکاران، قاچاقچيان و 
وحشت افكن ها(تروريست ها) فراهم می آورد. در زندگی اجتماعی 
بشــر، فساد همواره وجود داشته اســت و با تحولات پی درپی و 
پيشرفت جوامع انسانی، صورت های فساد در جوامع انسانی نيز 

متفاوت و  به روز شده اند. 
فســاد می تواند انــواع متفاوتی از اعمــال مجرمانه با درجات 
متفاوت را دربر گيرد. در حالی که هيچ تعريف جهانی از فســاد 
وجود ندارد، رايج ترين تعريف به کار رفته آن را ســوء اســتفاده 
از منصــب دولتی يــا خصوصی برای منافع شــخصی می داند. 
تعريف گسترده از فساد، شامل انواع متفاوتی از اعمال، از جمله 
سوء اســتفاده از بودجة عمومی، پذيرش رشوه، تسويه حساب، 

گذر و نظرى  بر سياست جنايى

شفافیت در 
پیشگیری از 

دانش اجتماعى بومى

فساد
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اختلاس، تبانی، اخاذی، يا نفوذ سياســی می شــود. در تعريف 
ديگری، فساد عبارت است از شکستن يک نقش يا وظيفه برای 

دستيابی به منافع شخصی. 
فساد و تقلب پديده هايی هســتند که همة کشور های جهان 
کم و بيش با آن روبه رو هستند. پيامد های مخرب فساد و تضاد 
آن بــا منافع عام، از جمله اتلاف منابع، کاهش رشــد اقتصادی 
کشــورها و کاهش اثربخشــی، باعث توجه روز افزون به اهميت 
پديدة تقلب و فساد در جوامع مختلف شده است (رهنمودهای 

آسوسای، ٢٠٠٣). 
در اين مقاله تلاش بر اين بوده است که ضمن تبيين و بررسی 
شــفافيت و اهميت آن در پيشگيری از فســاد، به بررسی اين 

موضوع در سياست جنايی ايران و نقد آن بپردازيم 

مبحــث اول: راهکارهــای مقابلــه با فســاد از منظــر پيمان نامۀ 
(کنوانسیون) سازمان ملل متحد 

«پيمان نامة ســازمان ملل متحد عليه فســاد»١، تنها ســند 
جهانی قانونی و الزام آور مبارزه با فســاد است. رويکرد گسترده 
و ماهيت اجباری بســياری از مفــاد پيمان نامة مزبور، آن را به 
ابزاری منحصربه فرد برای ارائة پاســخی جامع به يک مشــکل 
جهانــی تبديــل کرده اســت. پيمان نامة پنج حــوزة اصلی را 
دربر می گيرد: اقدامات پيشگيرانه، جرم انگاری و اجرای قانون، 
همکاری بين المللی، بازيابی دارايی ها، کمک های فنی و تبادل 
اطلاعات. پيمان نامة انواع فساد مانند رشوه، نفوذ، سوء استفاده 
از وظايف و انواع اعمال فســاد را در بخش خصوصی پوشــش 

می دهد. 
فســاد بعد از واقع شــدن قابل پيگرد قانونی است، اما قبل از 
هر چيز نياز به پيشــگيری دارد. يک فصل کامل از پيمان نامه 
به پيشــگيری با اقداماتی هــم در بخش دولتی و هم در بخش 
خصوصی اختصاص داده شده اســت. پيشگيری شامل الگوی 
سياســت های پيشــگيرانه، مانند ايجاد نهادهای ضد فساد، و 
افزايــش شــفافيت در تأمين مالی پويش هــای (کمپين های) 
انتخاباتی و احزاب سياسی است. دولت ها بايد اطمينان حاصل 
کننــد که خدمات عمومی آن ها مشــمول پادمانی اســت که 
کارايی، شفافيت و استخدام براساس شايستگی را ارتقا می دهد. 
پس از استخدام، کارمندان دولتی بايد مشمول کدهای رفتاری، 
الزامات افشــای مالی و ساير موارد و اقدامات انضباطی مناسب 
باشند. شــفافيت و پاسخ گويی در مسائل مالی عمومی نيز بايد 
ارتقا يابد و الزامات خاصی برای جلوگيری از فساد در حوزه های 
به خصــوص حياتی بخش عمومی، مانند قوة قضاييه و تدارکات 

عمومی ايجاد شود. 
کســانی که از خدمات عمومی اســتفاده می کننــد، بايد از 
کارمندان دولتی خود انتظار رفتار اســتاندارد بالايی داشــته 
باشــند. جلوگيری از فســاد عمومی نيز مســتلزم تلاش همة 
اعضای جامعه به طور کلی اســت. به همين دلايل، پيمان نامه 

از کشورها می خواهد، مشارکت فعال سازمان های غيردولتی و 
جامعه محور و همچنين ساير عناصر جامعة مدنی را بالا ببرند و 
آگاهی عمومی را در مورد فساد و اقداماتی که می توان در مورد 
آن انجام داد، افزايش دهند. مادة ٥ پيمان نامه، هر کشور عضو 
را موظف می کند که شيوه های مؤثری را با هدف پيشگيری از 

فساد ايجاد و ترويج کند.

جرم انگاری
ديدگاه مبارزه با فساد کشورها را ملزم می کند، در صورتی که 
قبلاً طبق قوانين داخلی انواع فساد جرم شناخته نشده اند، برای 
پوشش طيف وسيعی از اعمال فساد جرايم جنايی و ساير جرايم 
ايجاد کنند. در برخی مــوارد، دولت ها از نظر قانونی موظف به 

احراز تخلف هستند.
 مادة ٥١ پيمان نامه، در مبارزه با فساد، و اجرای مقررات مؤثر 
بازيابی دارايی ها، از تلاش کشــورها برای جبران بدترين اثرات 
فســاد حمايت می کنــد و در عين حال به مقامات فاســد پيام 
می دهد که جايی برای پنهان کردن دارايی های غيرقانونی آن ها 
وجود نخواهد داشت. بر اين اساس، پيمان نامة بازگشت دارايی ها 
به کشــورهای مبدأ را به عنوان يک اصل اساسی در نظر گرفته 

است.
 مــادة ٤٣ دولت های عضو را موظــف می کند در تحقيقات و 
تعقيب جرائم تعريف شــده در پيمان نامه، بيشــترين همکاری 

ممکن را با يکديگر گسترش دهند. 
ايران نيز با تصويب قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ايران 
به پيمان نامة سازمان ملل متحد در ســال ١٣٨٥ ارادة خود را 
برای مبارزه با فساد نشــان داد. طبق اين ماده واحده، به دولت 
جمهوری اسلامی ايران اجازه داده می شود، با رعايت اصل ١٣٩ 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران، به پيمان نامة سازمان ملل 
متحد برای مبارزه با فســاد، مصوب ١٣٨٢/٠٨/٠٩ برابر با اکتبر 
٢٠٠٣ مجمع عمومی ســازمان ملل متحد مشتمل بر هفتاد و 

يک ماده ملحق شود .

مبحث دوم: تبیین شفافیت و اهمیت آن
شــفافيت کيفيتی اســت که به راحتی ديده می شــود و در 
زمينة کســب وکار يا امور حاکميت، بــه پنهان نبودن اطلاعات 
و صادق بودن اشــاره دارد. به تعبير ديگر، مفهوم شــفافيت اين 
اســت که تمام اقدامات يک ســازمان بايد به اندازة کافی دقيق 
باشد تا مورد بررسی عمومی قرار گيرد. شفافيت به جای رويکرد 
«مچ گيــری و مجــازات مجرمين بعد از وقوع جــرم»،  رويکرد 
پيشــگری از ايجاد فساد و ناکارآمدی را، به عنوان رويکرد اصلی 
خود در نظر می گيرد و تلاش دارد از ايجاد بسترهای شکل گيری 

فساد جلوگيری کند.
به صورت پيش فرض، اطلاعات عمومي بايد در دســترس همة 
مردم قرار گيرد، چرا كه دانســتن آن ها «حق» مردم تلقی شده 
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است؛ البته به جز مواردي كه شفافيت عمومي موجب ضرر شود. 
شــفافيت يعنی حق مردم برای دسترسی به اطلاعات عمومی؛ 
اطلاعاتی که بايد، در زمانی که بايد، در قالبی که بايد، با کيفيتی 
که بايد، در محلی که بايد و به مخاطبی که بايد، ارائه شوند. لذا 
وقتی همة اين شروط باشند، شفافيت حاصل شده است. کمتر 
يا بيشتر از آن مصداق نبود شفافيت است (بوذرجمهری و ثنائی، 

.(١٣٩٤
فســاد يا سوء اســتفاده از قدرت برای منافع شخصی، شامل 
رشــوه، اختــلاس، کلاه برداری، نفوذ سياســی، خويشــاوندی 
سياســی و پرداخت های غيررســمی و رفتارهايی از اين قبيل 
است. محرک های فساد شامل عوامل سطح فردی و دستگاهی 
(سيستمی) مانند فشارهای مالی، تضاد منافع با مديريت ضعيف 
و دستگاه های نظارتی و اجرايی ضعيف است. لذا راهبردهای ضد 
فساد مانند شــفافيت، پاسخ گويی و مشارکت مدنی می تواند بر 

ريسک فساد تأثير بگذارد. 

مبحــث ســوم: جایگاه شــفافیت در سیاســت جنایــی ایران 
برای برخورد با فساد 

وضعيت فســاد در ايران، براساس شــاخص هايی مانند ادراک 
از فســاد و داده های حکومتی باز و نتايج تحقيقات انجام شــده 
در کشور نيازمند توجه جدي اســت. روش های مبارزه با فساد 
در کشــور غالباً از نوع مبارزة پســينی است و کمتر به ممانعت 
پيشگيرانه پرداخته می شــود (منظور و عباسی کلاش، ۱۳۹۸). 
يکی از مهم ترين راهکارهای پيشــگيری از فساد، تدوين قانون 
دقيق شــفافيت و اجرای دقيق آن اســت. اين موضوع در طرح 
شــفافيت قوای ســه گانه که به تازگی به تأييد شورای نگهبان 

رسيده، پيش بينی شده است. 
براساس آنچه در متن طرح شفافيت قوای سه گانه آمده است، 
بايد در مجموعه هايی که به صورت شــورايی اداره می شــوند، از 
جمله مجلس شــورای اســلامی، آرای مخالف، موافق و ممتنع 
مأخوذة اعضا به تفکيک اســامی، به گونه ای که قابليت خوانش 
رايانه ای داشته باشد، منتشر شــود. نمايندگان مجلس شورای 
اسلامی حدود اوايل ارديبهشت ماه ١٤٠٣، با درخواست بررسی 
طرح شفافيت قوای سه گانه، دستگاه های اجرايی و ساير نهادها 
موافقت کردند و سپس به منظور بررسی و جمع بندی نهايی آن 
را به کميسيون امور داخلی کشور و شوراها ارجاع دادند. سرانجام 
پس از جمع بندی نهايی آن در کميســيون، بررسی کليات اين 
طــرح و تصويب آن در صحن علنی مجلس، به تأييد شــورای 

نگهبان رسيد.
طبــق اين قانــون تمامی دســتگاه ها، نهادها، ســازمان ها و 

مؤسسه های مشمول اين قانون عبارت اند از: 
• قوة مقننه، شامل مجلس شورای اسلامی، ديوان محاسبات 

کشور و تمامی سازمان ها و مؤسسه ها وابسته به آن ها. 
• قوة مجريه شــامل هيئــت وزيران و همة کميســيون ها و 

کارگروه های متشــکل از وزرا يا نمايندگان دستگاه های دولتی، 
همة دستگاه های اجرايی موضوع مادة ٥ قانون مديريت خدمات 
کشوری، همة وزارتخانه ها، ســازمان ها، مؤسسه ها، شرکت های 

دولتــی، مؤسســه های انتفاعی وابســته به دولت، 
بانک ها و مؤسســه های اعتباری دولتی و همچنين 
دستگاه هايی که شمول قانون بر آن ها مستلزم ذکر 
يا تصريح نام اســت؛ اعم از اينکه قانون خاص خود 
را داشته باشند و يا از قوانين و مقررات عام تبعيت 
کنند؛ از جمله شرکت ملی نفت ايران، شرکت ملی 
گاز ايران، شــرکت ملی صنايع پتروشــيمی ايران، 
سازمان گســترش و نوسازی صنايع ايران، سازمان 
بنادر و کشتيرانی جمهوری اسلامی ايران، سازمان 
صدا و ســيمای جمهوری اســلامی ايران و تمامی 
مؤسســه ها و شــرکت های تابع يا وابسته به آن ها، 
دانشــگاه ها و مؤسسه های آموزشــی و پژوهشی، 
اعم از دولتی و غيردولتی، دانشــگاه آزاد اسلامی و 
مؤسســه ها و نهادهای عمومی غيردولتی، از جمله 
شهرداری ها، هلال احمر جمهوری اسلامی ايران و 
تمامی ســازمان ها، مؤسسه ها و شرکت های تابع يا 
وابسته به آن ها، صندوق های بازنشستگی، از جمله 
صندوق بازنشستگی کشوری، صندوق بازنشستگی 

نفت، و صندوق ذخيرة فرهنگيان. 
• قوة قضاييه شامل دادگستری، ديوان عالی کشور، 
دادســتانی کل و نيز تمامی سازمان ها، مؤسسه ها و 
شرکت های تابع يا وابسته به آن ها، از جمله سازمان 
بازرســی کل کشــور، ديوان عدالت اداری، سازمان 
قضايی نيروهای مسلح، سازمان ثبت اسناد و املاک 

و همچنين شوراهای حل اختلاف. 
• همة شوراها و شوراهای عالی که به موجب قانون 
مصوب مجلس شــورای اسلامی يا شــورای انقلاب 
تشکيل شده اند و همچنين شوراهای عالی وابسته به 
قوة مجريه، شــوراهای اسلامی شهر و روستا، بخش، 

شهرستان، استان و شورای عالی استان ها.
• همة مؤسســه های خصوصی عهــده دار خدمات 
عمومــی، از جملــه مراکــز و کانون هــای وکلای 
دادگســتری، کانون کارشناسان رسمی دادگستری، 
ســازمان نظام پزشــکی جمهوری اســلامی ايران، 
سازمان های نظام مهندسی، اتاق های بازرگانی، صنايع، 
معادن و کشاورزی ايران، اصناف و تعاون، مؤسسه های 
اعتباری و شــرکت های بيمة غيردولتی و همچنين 

سازمان های مردم نهاد و خيريه ها.
تبصره: نيروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی از 
حکم اين قانون مستثنا هستند. طبق مادة ٢  اين قانون، تمامی اين 
دستگاه ها موظف اند داده ها و اطلاعاتي را که مربوط به آن دستگاه 
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نتیجه
شــفافيت وضعيتی اســت که در آن، اطلاعات مربوط به يک 
فرايند تصميم گيری در دسترس عموم گذاشته می شود تا هم از 
نظر قوانين و هم از نظر هويت تصميم گيرندگان، بتوان موضوع 
را کنکاش و بررسی کرد. علاوه بر اين، شفافيت امکان شناسايی 
را فراهم می کند و احتمال رفتار فاســد را کاهش می دهد. زيرا 
موانع اطلاعاتی را کاهش می دهد و امکان بررســی و نظارت را 
فراهم می آورد. همين موضوع سبب می شود احتمال کشف فساد 
افزايش يابد و با افزايش احتمال گرفتارشدن، از فساد جلوگيری 

می شود.
شــفافيت برای پرورش اعتماد عمومی به دولت و جلوگيری، 
پيشــگيری و شناسايی مؤثر فساد حياتی اســت. برای مثال، 
شــفافيت با افزايش فرصت های شــهروندان برای تأثيرگذاری 
بر مخارج، سياست ها و تصميم گيری دولت، مشارکت عمومی 
را آســان می سازد. ترويج شــفافيت به عنوان يکی از مهم ترين 
ابزارهای سياست گذاری در برابر فساد، از ديدگاه جرمی بنتام 
در نظرية «قدرت چشــم عمومی» بازتاب يافته اســت. هرچه 
تعداد وسوسه هايی که اعمال قدرت سياسی در معرض آن قرار 
می گيرد بيشــتر باشد، لازم اســت که قوی ترين دلايل و ابزار 
برای مقاومت در برابر آن ها داده شود. اما هيچ دليلی ثابت تر و 
جهانی تر از نظارت مردم وجود ندارد . بنابراين شفافيت با حق 
عموم مردم برای اطــلاع از فرايندها و اقدامات دولتی که يک 
هنجار قانون، مبارزه با فساد و حقوق بشر است، ارتباط دارد. 

ايران نيز با تصويب طرح شــفافيت قوای ســه گانه گامی بلند 
در راستای مرحلة پيش بينی جرم و پيشگيری از فساد برداشته 
اســت. اميدواريم با تبيين اين قانون برای مردم از طريق وسايل 
ارتباط جمعی در جهت آگاه سازی مردم نسبت به نحوة دسترسی 
به اطلاعات لازم و کمک به اجرای هرچه بهتر اين قانون بتوانيم 
در زمينة پيشگيری و مبارزه با جرم، فساد وضعيت آماری ايران 

را در اين زمينه بهبود ببخشيم. 
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هستند، از طريق سامانه های مربوط به خود منتشر و در دسترس 
عموم قرار دهند:

الف) اســناد تأســيس و اطلاعات دربارة ساختار، مؤسسه ها 
و شــرکت های تابع يا وابسته، مديران و کارکنان، 
وظايف و اختيارات و فرايندهای اداری، برنامه ها و 

طرح های مصوب و گزارش های عملکرد؛ 
ب) صورت های مالی و اطلاعات راجع به اموال، 
دارايی ها، درآمدهــا و هزينه ها، تخصيص و توزيع 
بودجــه و تجهيزات، واگذاری زمين، تســهيلات، 
مشخصات املاک و ساختمان ها (تحت تملک، در 
اختيار و مورد استفاده يا بهره برداری) و همچنين 
کمک هــا و واگذاری های بلاعوض اعم از اعطائی و 

دريافتی؛
پ) همة  آرای قطعی دادگاه های عمومی و انقلاب 
اســلامي و همچنين مراجــع غيرقضايی با رعايت 

موازين امنيتی و حفظ اطلاعات شخصی؛
ت) متــن، متمم و الحاقات تمامــی قراردادهای 
مربوط به معاملات بزرگ و متوســط مطابق قوانين 

و مقررات کشور؛
ث) مبالــغ تعرفه ها، عــوارض و هزينه های ارائة 
خدمات و مصوبات مرجع تصويب آن ها و مستندات 

مربوط به صلاحيت تصويب؛
ج) فرصت هــای ســرمايه گذاری و همکاری در 
قالب هــای مشــارکت و شــرايط اســتفاده از اين 

فرصت ها؛ 
چ) فرصت هــای اشــتغال، و به کارگيری و جذب 

نيروی انسانی و شرايط آن؛ 
ح) فرايندهــا و مرحله هــای اداری اخذ و صدور 

هرگونه مجوز يا پروانة فعاليت؛
خ) تمامی اسناد بالادستی، قوانين و مقررات حوزة 

فعاليت خود.
به نظر می رســد سياست جنايی ايران در مبارزه 
با فســاد با تصويب طرح شفافيت قوای سه گانه و 
تأييد شورای نگهبان دســت خوش تحول شود. با 
اجرای دقيق اين قانــون، موانع اطلاعاتی کاهش 
پيــدا می کند و امکان بررســی و نظارت را فراهم 
می آورد. همين موضوع ســبب می شــود احتمال 
کشــف فســاد افزايش يابد و همچنين با افزايش 
احتمال گرفتارشــدن مفســد، از فساد جلوگيری 
 شــود. البته به ياد داشته باشــيم، رسيدن به اين 
مهم با همکاری و همدلی مردم و اطلاع رســانی رســانه ها در 
جهت تبيين اهميت اين قانون و مشارکت مردم در اجرای اين 
طرح و آموزش های لازم برای بهره برداری از اطلاعات مورد نياز 

صورت می پذيرد.


